Контроль в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (44-ФЗ)
2019 г. - 1 полугодие 2020 года


Кировское УФАС России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 728 осуществляет контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Основными формами контроля являются:
- рассмотрение жалоб на действия заказчиков, уполномоченных органов (уполномоченных учреждений), их комиссий;
- проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения требований законодательства о контрактной системе;
- рассмотрение материалов о включении сведений в Реестр недобросовестных поставщиков;
- возбуждение и рассмотрение административных дел.

Статистика рассмотрения жалоб участников закупок на действия заказчиков, комиссий заказчиков, уполномоченных органов (учреждений).
В 2019 году Кировским УФАС России рассмотрено по существу 270 жалоб, что на 20 % меньше, чем в 2018 (380). Из них признано обоснованными – 55 (2018 – 74), т.е. 20 % от общего количества рассмотренных жалоб. Выдано 57 предписаний, все исполнены.
В 1 полугодии 2020 рассмотрено 102 жалобы, из них признано обоснованными – 21 (20,6 %). Выдано 20 предписаний об устранении нарушений, все исполнены.
Основную долю жалоб, рассмотренных Кировским УФАС России, составляют жалобы на закупки для областных и муниципальных заказчиков.

С 2019 г. Кировское УФАС России осуществляет контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок в рамках реализации национальных проектов. Из 237 закупок, размещенных в 2019 г. в рамках реализации национальных проектов, 57 (24 %) были обжалованы в Кировское УФАС России.иПо результатам рассмотрения признано обоснованными – 17 жалоб (30 %), необоснованными 40 (70 %). Выдано 9 предписаний, которые исполнены.
В 1 полугодии 2020 года результат контрольных мероприятий по нацпроектам:  21 жалоба, из которых 2 признаны обоснованными (10 %). Выдано 4 предписания (минобразования – 2, учреждения культуры (библиотеки) - 2).



Примеры некоторых закупок с нарушениями:
·  «Безопасные и качественные дороги» 
По результатам рассмотрения нескольких жалоб на действия заказчика КОГБУ «Центр стратегического развития информационных ресурсов и систем управления» при проведении 2 электронных аукционов на поставку камер фото/видео фиксации нарушений ПДД выявлены нарушения   Закона о контрактной системе в части описания объекта закупки (характеристики камер, в т.ч. не в соответствии с ГОСТ). Вынесены предписания о внесении изменений в документацию, которые исполнены. 
·  «Демография» 
1) Строительство детского сада в г. Киров, ул. Чистопрудненская, д. 15 - выявлено нарушение в документации (ч.ч. 1, 2 ст. 31 Закона о контрактной системе) - необоснованное установление опыта исполнения контракта в отношении линейного объекта, к которым д/с не относится. Выдано предписание о внесении изменений в документацию, исполнено.
2) Строительство детского сада в пгт. Фаленки – выявлено нарушение в документации (отсутствие в проекте контракта условия изменения контракта, предусмотренного п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, а также установление требования о предоставлении во второй части заявки копии документов, подтверждающих соответствие участников аукциона требованиям ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе). Предписание не выдавалось, так как допущенные нарушения не повлияли на результат закупки.
- «Культура» 
1) МБУК «Афанасьевская центральная районная библиотека» выявлено нарушение ч. 2 ст. 33, ч. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе, выдано предписание об отмене протоколов и внесении изменений в аукционную документацию на поставку мебели для модельной библиотеки, в рамках Федерального проекта «Культурная среда» на базе Московской библиотеки муниципального бюджетного учреждения культуры «Афанасьевская центральная районная библиотека» (извещение № 0340200003320001080), которое исполнено. 
2) МБУК «Кирово-Чепецкая районная централизованная библиотечная система» выявлено нарушение п. 1 ч. 1, 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, выразившееся в установлении в техническом задании ошибочных характеристик, выдано предписание об отмене протоколов и внесении изменений в аукционную документацию (извещение № 0340200003320001477), которое исполнено. 
·  «Образование» 
1) В действиях министерства образования Кировской области при проведении электронного аукциона на поставку интерактивного комплекса с вычислительным блоком и мобильным креплением для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в рамках реализации федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» (номер извещения  0340200003320004401)выявлены нарушения п. 2 ч. 1 ст.33, п.1 ч.1 ст. 64  Закона о контрактной системе, выразившиеся в установлении наименования оборудования и его характеристик, не соответствующих Методическим рекомендациям, утвержденным распоряжением Министерства просвещения Российской Федерации от 17 декабря 2019 г. N Р-135.
2) По результатам рассмотрения жалобы в действиях аукционной комиссии КОГКУ «Центр по техническому сопровождению государственных закупок» при проведении электронного аукциона на поставку вычислительной техники для КОГПОБУ «Кировский технологический колледж» выявлено нарушение -  необоснованное отклонение заявки по размеру экрана ноутбука. Выдано предписание о пересмотре заявок, исполнено.

  Статистика проверок соблюдения требований законодательства о контрактной системе.
В отчетном периоде проведено 78 проверок, что в 1,5 раза больше, чем в 2018 г. (42), из них 2 плановые проверки. 
Большинство проверок проведены по обращениям заказчиков, которым требовались предписания о совершении определенных действий на электронной площадке.  
По результатам проверок выдано 55 предписаний, все исполнены. 

Всего в 2019 г. обжаловались закупки на сумму начальных (максимальных) цен контрактов более 4 млрд. руб. По результатам рассмотрения жалоб и проведения выявлено 90 нарушений, из которых:
- нарушения при подготовке документации – 68 % (61 нарушение)                
- отказ в допуске/необоснованный допуск - 11 % (10 нарушений)
- прочие – 21 % (19   нарушений).              

В 1 полугодии 2020 г. проведено 49 проверок, выдано 11 предписаний, все исполнены.

Ведение реестра недобросовестных поставщиков.
Закон о контрактной системе предъявляет повышенные требования не только к заказчикам, но и к участникам закупок, поставщикам (подрядчикам, исполнителям). 
В 2019 г. рассмотрено 229 материалов о включении в РНП, что в 1,5 раза превысило показатель 2018 г. (135), по которым 54 (24 %) поставщика (2018 – 55 (41 %) включены в реестр: по одностороннему отказу заказчиков от исполнения контрактов - 38, уклонение - 15, судебное расторжение - 1.

В 1 полугодии 2020 г. рассмотрено 115 материалов о включении в РНП, по 44 (38 %) приняты решения о включении в Реестр.
По состоянию на 01.07.2020 г. в Реестре находятся 137 лиц, включенных по материалам Кировского УФАС России (укл. – 42, 1-ст – 88, суд – 7).

Административная ответственность за нарушения законодательства.
В 2019 г. вынесено 106 постановлений о наложении штрафов на общую сумму 965,3 тыс. руб., в том числе:  
- утверждение документации с нарушением Закона – 159 тыс. руб.
 -  необоснованный отказ/допуск к участию в закупке – 91 тыс. руб.
- нарушение размещения информации в ЕИС и реестре контрактов –   120 тыс. руб.
- нарушение способа определения поставщика   –    145 тыс. руб.
- изменение условий контракта, нарушение сроков оплаты – 280 тыс. руб.
       
Из общего числа вынесенных в 2019 г. постановлений о штрафе:
- 55 исполнено добровольно, 
- 51 обжаловано в судебном порядке, из них судом применена ст. 2.9 КоАП (устное замечание) – по 43 постановлениям (более 80 %).
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